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Antrag

der Abgeordneten Josef Philip Winkler, Memet Kilic, Volker Beck (Ké6In), Kai
Gehring, Ingrid Honlinger, Jerzy Montag, Dr. Konstantin von Notz, Wolfgang
Wieland und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Fur eine wirksame und stichtagsunabhangige gesetzliche
Bleiberechtsregelung im Aufenthaltsgesetz

Der Bundestag wolle beschliefzen:
|. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

1. Mit verschiedenen Altfall- und Bleiberechtsregel ungen haben Bund und Lander esin den
vergangenen Jahren versucht, zu bestimmten Zeitpunkten langjdhrig Geduldeten unter engen

V oraussetzungen einen legalen Aufenthalt zu ermdglichen. Eine grundlegende Lésung fehlt jedoch
weiterhin.

2. Die Zahl der langjahrig in Deutschland gedul deten Personen ohne gesicherte
Aufenthaltsperspektive ist weiterhin hoch. Ende Juni 2011 |ebten 87.000 Gedul dete in Deutschland,
davon Uber 51.000 bereits langer als sechs Jahre.

3. Die 2007 Uber 881044, 104b in das Aufenthaltsgesetz (AufenthG) aufgenommene —
stichtagsgebundene — Ble berechtsregelung und die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis auf Probe
nach 8 104a Abs. 1 Satz 1 AufenthG durch Beschluss der Innenministerkonferenz vom Dezember
2009 haben die weithin kritisierte Praxis der ,, K ettenduldungen® nicht wirksam beenden kénnen.
Zudem wird diese Regelung am 31. 12. 2011 auslaufen.

4. Grunde fur die Defizite der bisherigen Bleiberechtsregelungen sind die strikten Ausschlusskriterien,
willkurlich festgesetzte Stichtage und Giberzogene Anforderungen, insbesondere an die eigenstandige
Sicherung des L ebensunterhalts. Die bisherigen Regelungen berlicksichtigen zudem humanitére
Hartefélle nicht ausreichend, denn gerade ate und kranke Menschen, die auf dem Arbeitsmarkt keine
Chance haben, sowie kinderreiche Familien werden von der Bleiberechtsregel ung ausgeschl ossen.

5. Stichtagsregel ungen fuhren immer wieder zu neuen humanitéren Harteféllen. Daher ist eine
dauerhafte gleitende Bleiberechtsregel ung ohne festen Stichtag notwendig, die auch auf zukiinftige
Félle Anwendung finden kann.

6. Zum 1. Juli 2011 trat mit dem neuen 8 25a AufenthG eine — stichtagsunabhéngige — Regelung in
Kraft, die gut integrierten Jugendlichen eine Bleiberechtschance bieten soll. Die konkreten
Bedingungen fiihren jedoch dazu, dass erneut nur eine kleine Zahl davon profitieren wird.

7. Nur eine grof3ziigige Bleiberechtsregelung, die auch humanitéren Grundsétzen gentigt, ist auf Dauer

geeignet, das Problem der Kettenduldungen zu |6sen und den betroffenen Menschen eine gesicherte
L ebensperspektive zu eréffnen.
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I1. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,
unverziglich einen Gesetzentwurf vorzulegen, der folgende Punkte vorsieht:

1. Einem geduldeten Audander oder einer geduldeten Auslanderin wird eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt, wenn er oder sie sich seit mindestens finf Jahren gedul det, gestattet oder mit einer
Aufenthaltserlaubnis aus humanitéren Grinden im Bundesgebiet aufgehalten hat; wenn der Auslander
oder die Auslanderin zusammen mit einem oder mehreren minderjahrigen ledigen Kindern in
hauslicher Gemeinschaft |ebt, wird die Aufenthaltserlaubnis nach drei Jahren erteilt; besonders
schutzbedUirftigen Personen, insbesondere unbegl eiteten Minderjahrigen, durch kriegerische
Auseinandersetzungen in ihrer Heimat traumatisi erten Personen oder Opfern von rassistischen
Gewalttaten oder Menschenhandel, wird die Aufenthaltserlaubnis nach zwel Jahren ertellt;

2. das Kriterium der eigenstandigen Sicherung des L ebensunterhalts darf keine untiberwindbare Hirde
darstellen; ernsthafte Bemilhungen, den L ebensunterhalt Uberwiegend zu sichern, missen ausreichend
san;

3. bei Personen, die wegen ihres Alters, einer korperlichen, geistigen oder sedlischen Krankheit oder
Behinderung oder weil sie mit minderjéhrigen ledigen Kindern in hduslicher Gemeinschaft leben und
wegen der Kinderbetreuung von ernsthaften Bemihungen zur tiberwiegenden Sicherung des

L ebensunterhalts abgehalten waren, ist auf das Kriterium der Lebensunterhaltssicherung zu verzichten;

4. es werden keine unverhaltnisméaliigen Anforderungen an die Erfillung von Mitwirkungspflichten
gestellt;

5. keinesfalls darf diein § 104a Absatz 3 Aufenthal tsgesetz festgeschriebene Regelung, nach der die
ganze Familie von der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ausgeschlossen ist, sobald ein mit dieser in
héuslicher Gemeinschaft |ebendes Familienmitglied bestimmte Straftaten begangen hat, tbernommen
werden; im Ubrigen miissen bei der Festlegung von Ausschlusstatbestanden wegen der Verurteilung
nach einer im Bundesgebiet begangenen vorsétzlichen Straftat, Taten, die nach dem Aufenthaltsgesetz
oder dem Asylverfahrensgesetz nur von Auslandern begangen werden kdnnen, auf3er Betracht bleiben;

6. vorhandene Deutschkenntnisse werden nicht zur V oraussetzung fir eine Aufenthaltserlaubnis
gemacht, weil Personen mit einer Duldung von gefdrderten Sprachkursen nach dem Aufenthaltsgesetz
ausgeschlossen sind; die Aufenthaltserlaubnis kann jedoch unter der Bedingung erteilt werden, dass
ein Integrationskurs besucht wird;

7. die Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Auslbung einer Erwerbstétigkeit.

Berlin, den 25. Oktober 2011

Renate K iinast, JUrgen Trittin und Fraktion

Begrindung

Mit dem Auslaufen der Bleiberechtsregelung der Innenminister Ende 2011 droht vielen in
Deutschland lebenden Menschen, die derzeit nur Uber eine Aufenthaltserlaubnis ,,auf Probe" verfligen,
ein Ende ihres vorlaufigen Bleiberechts; ihnen droht der Ruckfall in die Duldung. Damit liegt das
Problem der ,, Kettenduldungen* erneut akut auf dem Tisch. Eine zeit- und |ebensnahe langfristige
humanitére Ldsung ist daher gefordert.
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Der vorliegende Antrag zielt auf eine stichtagsunabhangige, sog. rollierende gesetzliche
Bleiberechtsregelung. Damit soll zum einen Auslanderinnen und Audandern, die bisher lediglich eine
Aufenthaltserlaubnis auf Probe nach § 104 a Abs. 1 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes erhalten haben,
€ine gesicherte Perspektive eréffnet werden. Zum anderen gilt es, die Zahl der Kettenduldungen fir
Personen, die sich seit mehreren Jahren hier aufhalten, deutlich zu reduzieren. Die gesetzliche
Altfallregelung vom August 2007 und der Beschluss der Innenministerkonferenz (IMK) vom
Dezember 2009 sind nicht dazu geeignet, K ettendul dungen wirksam zu beenden. Stichtagsregelungen
sorgen dafur, dass immer wieder neue humanitére Harteféle entstehen, die sich in keiner Weise von
den vorherigen unterscheiden. Zudem begrenzen weitgehend unbestimmte Ausschlusskriterien und
zusétzliche Auflagen die Wirksamkeit der bisherigen Bleiberechtsregel ungen.

Ende Juni 2011 |ebten trotz mehrerer Bleiberechtsregelungen erneut ca. 87.300 Menschen in
Deutschland in einer rechtlichen Grauzone: rechtlich geduldet — aber ohne legales Aufenthaltsrecht.
Mehr als 51.000 von ihnen leben bereits langer a's sechs Jahre unter uns. Viele dieser Personen sind
KriegsflUchtlinge, die kein Asyl erhielten, aber nicht abgeschoben werden kénnen. Inzwischen haben
sich diese Menschen in der Regel in Deutschland integriert. Dies gilt erst recht fir die hier geborenen
und aufgewachsenen Kinder und Jugendlichen — fir sieist Deutschland das Zuhause. Doch selbst nach
jahrelangem Aufenthalt droht ihnen die Abschiebung, hdufig in ein Land, dasihnen véllig fremd ist.

Eine Abschiebung nach langjéhrigem Aufenthalt ist nicht nur eine unzumutbare Hérte — mit tragischen
Folgen flr den Einzelnen und deren Familien. Ein solches Vorgehen steht auch in Widerspruch zu den
humanitéren Grundsétzen, denen deutsche Politik verpflichtet ist und widerspricht allen

integrati onspolitischen Uberlegungen.

Auch die ca. 38.000 Personen, denen eine Aufenthaltserlaubnis auf Probe erteilt wurde, |eben weiter in
einem Schwebezustand. Zwar kann ihre Aufenthal tserlaubnis unter gewissen V oraussetzungen nach
dem Beschluss der IMK bis Ende 2011 verlangert werden. Angesichts der Realitaten auf dem
Arbeitsmarkt — Beschéftigung im Niedriglohnsektor, ungesicherte Beschéftigungsverhaltnisse,
geringfligige Beschéftigung, Zeitarbeit - bleibt ihre aufenthaltsrechtliche Situation jedoch hochst
ungewiss. Auch nach Jahren des Bleiberechts droht noch der Riickfall in die Duldung.

Insbesondere an der Bedingung einer eigensténdigen Lebensunterhaltssicherung scheitern viele
Antrége auf Erteillung einer Aufenthaltserlaubnis. Denn gefordert wird nicht nur ein dauerhaftes
Arbeitsverhdltnis, sondern auch ein regel maliige Arbeitseinkommen in Hohe des Arbeitd osengeldes 1|
- zuzuglich zusétzlicher Freibetrage. Wahrend fast 1,4 Millionen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer in Deutschland aufstockende Hartz 1V -L eistungen erhalten — fir Beschéftigteim
Niedriglohnsektor ist das sogenannte Aufstocken ein Normalfall —wird die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis von der vollsténdigen L ebensunterhaltssicherung abhangig gemacht. Dies sind
Uiberzogene und unrealistische Anforderungen; ernsthafte Bemihungen, den Lebensunterhalt
Uberwiegend zu sichern, missen ausreichend sein.

Eine Aufenthaltserlaubnis sollten auch Menschen erhalten, die nicht arbeiten konnen, etwaweil sie alt,
krank, traumatisiert oder behindert sind, oder weil sie Angehdrige pflegen oder Kinder erziehen.

Bel besonders verletzlichen Personen, wie unbegleiteten Minderjdhrigen, Traumatisierten und Opfern
von rassistischen Ubergriffen, sind zudem die Aufenthaltszeiten al's V oraussetzung fiir die Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis deutlich zu verkirzen. Bel Traumatisierten bestétigen alle Experten, dass
ein gesichertes Aufenthaltsrecht zwingende V oraussetzung fur eine Genesung ist.

An die Erfillung von Mitwirkungspflichten dirfen keine tiberzogenen Anforderungen gestellt werden.
Allenfalls fortgesetzte, vorsétzliche und schwerwiegende V erletzungen von Mitwirkungspflichten
koénnen zum Ausschluss von der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fuhren. Insbesondere die Frage,
ob eine Passlosigkeit selbst verschuldet ist, ist oftmals nicht eindeutig zu beantworten.
Asylfolgeantrage sind in vielen Féllen aufgrund der politischen Entwicklungen im Herkunftdand oder
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einer Anderung der Rechtsprechung sinnvoll und gerechtfertigt. Das Ausschdpfen des Rechtsweges
darf im Rechtsstaat nicht negativ sanktioniert werden.

Im Hinblick auf Straftaten als Ausschlussgrund sollte nicht die ganze Familie aufgrund einer Straftat
durch ein Familienmitglied von der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ausgeschlossen bleiben

(» Sippenhaftung®). Die humanitéaren Erwagungen, insbesondere im Hinblick auf die fortgeschrittene
Entfremdung der Kinder vom Herkunftsland der Eltern, greifen auch in diesen Féllen. Zudem sollte
das Gewicht der Straftaten und eine eventuelle Wiederholungsgefahr berticksichtigt werden.

V orhandene deutsche Sprachkenntnisse sollten nicht zur V oraussetzung fur die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis gemacht werden. Vide langjdhrig gedul dete Personen verfligen zumindest Uber
Grundkenntnisse der deutschen Sprache. Personen, die nach dieser Regelung eine
Aufenthaltserlaubnis erhalten, sollte die Teilnahme an den Integrationskursen ermoglicht werden.

Es sollte klargestellt werden, dass die Aufenthaltserlaubnis zur Ausiibung einer Erwerbstétigkeit
berechtigt.
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