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Ruckfiihrung ausreisepflichtiger Personen in die Republik Kosovo
hier: Angehérige der ethnischen Minderheiten der Roma, Ashkali
und Agypter

Mit Verbalnote vom 12.07.2010 hat das Aulenministerium der Republik
Kosovo dem Auswiértigen Amt notifiziert, dass der innerstaatliche Ratifi-
kationsprozess fiir das bilaterale Rickibernahmeabkommen (RUA)
nunmehr abgeschlossen sei. Damit ist das Abkommen nach seinem Ar-
tikel 16 Absatz 1 am 01.09.2010 in Kraft getreten. Der vollstédndige Wort-
laut des Abkommens wurde lhnen bereits mit Erlass vom 16.07.2010,
Az. 15-39.02.01-5-09/018-RUA DEU-KOS, (bermittelt. Er ist dariiber
hinaus im Bundesgesetzblatt Teil Il (BGBI. || Nr. 9 vom 29.04.2010, S.
259 ff.) veroffentlicht.

Ab dem o. a. Zeitpunkt sind somit die Regelungen des RUA - und nicht
mehr (analog) die bis dahin anzuwendenden Regelungen der ,Read-
mission Policy” der UNMIK - fUr Ruckfiihrungen in die Republik Kosovo
malgeblich.

In diesem Zusammenhang weise ich auf die Ihnen bereits mit Erlass
vom 13.05.2009, Az. 15-39.22.06-5-Kosovo mitgeteilten MaQRgaben fiir
die Stellung von Ruckiibernahmeersuchen hin, die bis auf Weiteres gel-
ten. Daraus wird deutlich, dass RickfUhrungen in die Republik Kosovo
unter Berlicksichtigung der Rickfihrungsmodalititen (keine Erh&hung
der Anzahl der zu stellenden Rickfiihrungsersuchen, angemessenes
Verhaitnis der verschiedenen Ethnien) nur zuriickhaltend erfoigen kén-
nen, da die Lage bestimmter Minderheitsangehériger im Kosovo trotz
vielfacher Bemihungen und Férderprojekte nach wie vor angespannt
und fUr einige Personengruppe zudem auRerst schwierig ist.
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Von dieser Lage besonders betroffen sind Roma sowie die den Ro-
magruppen zugerechneten Ashkali und Agypter, unter ihnen vor allem
alte Menschen Uber 65 Jahre, Kranke, Pflegebediirftige, alleinerziehen-
de Mutter, Familien mit Kindern oder alleinreisende Frauen.

Bei Rackfilhrungen von Personen dieser ethnischen Minderheiten in die
Republik Kosovo besteht aufgrund der Umsténde deshalb die Notwen-
digkeit einer umfassenden Einzelfallprifung, um den Belangen dieser
Minderheiten aus dem Kosovo - insbesondere unter humanitdren Ge-
sichtspunkten sowie dem Grundsatz der VerhiltnismaRigkeit staatlichen
Handelns - Rechnung zu tragen. Zugleich ist eine solche Priifung erfor-
derlich, um die vereinbarten Grundsatze einer schonenden und schritt-
weisen Rickfuhrung angemessen umsetzen zu kénnen.

Fur die im Rahmen der auslanderbehoérdlichen Zustandigkeit vorzuneh-
mende Einzelfallprifung ist von folgenden Grundsatzen auszugehen:

» Bei den besonders betroffenen Personen missen die personlichen
Umstande umfassend ermittelt und ihre Belange bei allen Entschei-
dungen mit vorrangiger Bedeutung berlicksichtigt werden.

» Fur die Einzelfallprifung ist als MaBstab zu beachten, dass objektiv
unzumutbare individuelle Harten zu vermeiden sind.

+ Die vorhandenen Entscheidungsspielraume sind regelméRig zuguns-
ten der Auslander zu nutzen.

o Bei allen Manahmen, die Kinder betreffen, ist zudem das Wohl des
Kindes ein Gesichtspunkt, der bei Entscheidungen und Bewertungen
mit besonderem Stellenwert zu beriicksichtigen ist.

Vor diesem Hintergrund ergehen nachfolgende Priffungsvorgaben, die

vor der Anmeldung eines Ruckfihrungsersuchens in den Kosovo zu
beachten sind:

Seite 2von 7



Ministerium fur Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

1 Asylrechtlicher Schutz

1.1 Hinweis auf die Méglichkeit zur Stellung eines Asyl(folge)antrags

Ich bitte geplante Rickflihrungen so zu terminieren, dass es den Aus-
reisepflichtigen mdoglich ist, ggf. beim Bundesamt fur Migration und
Flichtinge (BAMF) einen Antrag auf Durchfihrung eines A-
syl(foige)verfahrens bzw. auf Feststellung etwaiger Abschiebungshin-
dernisse (ggf. im Wege des Wiederaufgreifens des Verfahrens) zu stel-
len.

1.2 Aussetzung der Rickfuhrung bei Asylfolgeantrigen

Gleichzeitig weise ich auf § 71 Absatz 5 Satz 2 AsylVfG hin, wonach bei
gestellten Asylfolgeantragen die Ruckfuhrung der Ausreisepflichtigen bis
zu einer Mitteilung des Bundesamtes, ob ein weiteres Verfahren durch-
gefuhrt wird, nicht vollzogen werden darf.

1.3 Abschiebungsverbote nach § 60 Absatz 2 bis 5 und 7 AufenthG

Soweit Ausreisepflichtige keinen Asylantrag gestellt haben, ist von der
Auslanderbehdrde das Vorliegen von Abschiebungsverboten nach § 60
Absatz 2 bis 5 und 7 AufenthG unter Beteiligung des BAMF sorgfaltig zu
prafen. Art und Umfang der Priifung richten sich nach dem Vorbringen
des Auslénders und sonstigen konkreten Anhaltspunkten fur das Vorlie-
gen eines Abschiebungsverbots.

2 Asylverfahrensunabhidngiges Aufenthaltsrecht

2.1 Sorgféltige Prifung aller in Betracht kommenden Vorschriften des
Aufenthaltsgesetzes

Die Bewertung der Frage, ob ein asylverfahrensunabhingiges Aufent-
haltsrecht méglich ist, erfolgt im Rahmen einer Einzelfallprifung nach
den rechtlichen MaRgaben des Aufenthaltsgesetzes. Im Rahmen einer
solchen Einzelfallprifung ist die Maglichkeit auf Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis nach jeder in Betracht kommenden Vorschrift des funften
Abschnitts des Aufenthaltsgesetzes zu prifen, insbesondere

(X
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o § 23 Absatz 1 AufenthG i.V.m. mit der Anordnung des Innenministe-
riums des Landes Nordrhein-Westfalen vom 17.12.2009,

s § 25 Absatz 4 AufenthG,
s § 25 Absatz 5 AufenthG.

2.2 Hinweise zu prifungsrelevanten Aspekten

Bei der Priifung, ob ein asylverfahrensunabhéngiges Aufenthaltsrecht in
Betracht kommt, ist dem Kindeswohi als herausgehobener Belang an-
gemessen Rechnung zu tragen. Dabei sind insbesondere in Bezug auf
Kinder und Jugendliche in Schul- oder Berufsausbildung, die bereits
kurz vor dem angestrebten Abschluss stehen, die bestehenden Ent-
scheidungsspielrdume zugunsten der Auslander auszuschépfen.

Aber auch dem Umstand, inwieweit ein Ausladnderi. S. d. Art. 8 EMRK in
Deutschland verwurzelt ist, kann bei der Beurteilung, ob ein asylverfah-
rensunabhangiges Aufenthaltsrecht in Betracht kommt, Bedeutung zu-
kommen. Es ist daher notwendig, regelmaRig eine einzelfallbezogene
Analyse der konkreten Situation unter Beruicksichtigung erfolgter Integ-
rationsleistungen zu erstellen und in die Entscheidung einzubeziehen.

Ebenso verpflichten die sich aus Art. 6 GG ergebenden rechtlichen
Schutzwirkungen die Auslanderbehérden, die familidren Bindungen des
Auslanders bei der Entscheidung iber den (weiteren) Aufenthalt in an-
gemessener Weise entsprechend dem Gewicht dieser Bindungen zu
beriicksichtigen (vgl. BVerfG, Beschluss vom 11.05.2007 - 2 BvR
2483/06 - InfAusiR 2007, 336 <337>). Dies kann zur Folge haben, dass
einem weiteren Aufenthalt an sich entgegenstehende einwanderungspo-
litische Gesichtspunkte zurlicktreten missen. Entscheidend fir die
rechtlichen Schutzwirkungen aus Art. 6 GG ist die tatsachliche Verbun-
denheit zwischen den Familienmitgliedern, wobei auch hier grundsatz-
lich eine Betrachtung des Einzelfalls geboten ist.

Bei aufenthaltsrechtlichen Entscheidungen, die den Umgang mit einem
Kind beriihren, ist mageblich auch auf die Sicht des Kindes abzustellen
und im Einzelfall zu untersuchen, ob tatséchlich eine persénliche Ver-
bundenheit besteht, auf deren Aufrechterhaltung das Kind zu seinem
Wohl angewiesen ist.
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3 Duldung nach § 60a Absatz 2 AufenthG

Kommt nach alledem die Gewahrung eines Aufenthaltsrechts nicht in
Betracht, ist gleichwohl zu prifen, ob die Ruckfihrung des Ausreise-
pflichtigen nicht aus anderen (rechtlichen, tatséchlichen, dringenden
humanitaren oder personlichen) Grinden voriibergehend auszusetzen
ist (§ 60a Abs. 2 AufenthG).

Ob eine Unmdglichkeit der Riickfilhrung aus rechtlichen oder tatsachli-
chen Grinden besteht, ist unter umfassender Berlicksichtigung der be-
sonderen Umstande des konkreten Falles zu bewerten. Ausreisehinder-
hindernisse, die auf der Unmdglichkeit einer Ruckfluhrung aus rechtli-
chen Griinden beruhen, kénnen auch aus inlandsbezogenen Riickfih-
rungsverboten folgen, wie sie sich aus dem Schutzbereich von Art. 6
GG oder insbesondere aus Art. 8 EMRK herleiten lassen. Im Ubrigen
verweise ich auf die beispielhaften Aufzihlungen der Nummer 60a.2.1.
ff. der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz
(AVWV).

Zur Beurteilung, ob dringende humanitare oder persénliche Griinde oder
erhebliche 6ffentliche Interessen eine Anwesenheit des Auslanders im
Bundesgebiet erfordern, wird auf die in den Nummern 25.4.1.4 bis
25.4.1.7,25.4.2.4 1 bis 25.4.2.4.4 AVwV dargelegten Grundsitze Bezug
genommen. Dabei gilt auch hier, dass besondere Harten, insbesondere
in Bezug auf Kinder und Jugendliche in Schul- und Berufsausbildung, zu
vermeiden und vorhandene Entscheidungsspielrdume zugunsten der
Auslander zu nutzen sind.

4 Kein Rechtsmittel mit aufschiebender Wirkung (mehr) méglich

Rickfahrungsersuchen sollen nur gestellt werden, sofern dem Ausrei-
sepflichtigen die Einlegung eines Rechtsmittels mit aufschiebender Wir-
kung gegen die Ruckkehrentscheidung oder im Hinblick auf die Erlan-
gung eines weiteren Aufenthalts nicht (mehr) méglich ist.
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5 Forderung der freiwilligen Riickkehr

Zur Vermeidung nicht notwendiger Ruckfihrungen und der damit ver-
bundenen Konsequenzen ist zu beachten, dass die freiwillige Ausreise
grundsatzlich Vorrang vor einer Rickfiuhrung besitzt. Vor der Einleitung
von RuckfiihrungsmaBnahmen sind die Betroffenen (ber die im Falle
der freiwilligen Ausreise moglichen Foérderméglichkeiten aufzukléren.
Bei Interesse sollen die Ausreisepflichtigen an die landesgeférderten
Ruckkehrberatungsstellen der freien Wohlfahrtpflege verwiesen werden.
Den nach Kosovo zuriickkehrenden Personen wird ein breiter Katalog
an Férdermdglichkeiten geboten. Freiwillig zuriickkehrende Personen
erhalten im Rahmen des REAG-/GARP- Programms neben den REAG-
Ruckkehrhiifen (Reisekosten und Reisebeihilfe) auch die GARP-
Starthilfen.

Nordrhein-Westfalen kofinanziert dariiber hinaus gemeinsam mit dem
Bund (BAMF) und den Landern Baden-Wirttemberg, Niedersachsen
und Sachsen-Anhalt das Kosovo-Riickkehrprojekt ,URA 2“ (Die Briicke).
Im Rahmen dieses Projektes werden allen Rackkehrern in den Kosovo
eine umfassende Sozialberatung sowie Unterstiitzung bei Behérden-
gangen, Familienzusammenfilhrungen und bei der Wohnungssuche
sowie bei Bedarf fir einen vorUbergehenden Zeitraum besondere Un-
terstitzungsieistungen (u.a Zuschiisse zu Lebenshaltungskosten und zu
Kosten fur Schulungen, Gehaltszuschissen oder Geschaftsgrindun-
gen) gewdhrt. In das Programm ,URA 2“ sind mit einem reduzierten
Leistungsumfang auch zurtickgefithrte Personen aufgenommen worden.

Fur freiwillige Riickkehrer besteht zudem die Méglichkeit, iber das Pro-
jekt ,Mikrokredite” der Stiftung Burgerhilfe Solidaritat bei Vorlage eines
entsprechenden Konzeptes zur Existenzgrindung und nach Prifung
einen Mikrokredit in Héhe von 3.000 € bis 5.000 € zu erhalten. Dieses
Angebot ist begrenzt. Ein Anspruch besteht nicht.

Daneben kénnen freiwillig zurlickkehrende Personen Mittel in Héhe von
maximal 500 € pro Rickkehrer bzw. 1.000 € pro Familie aus dem Riick-
kehrbudget, welches den Ruckkehrberatungsstellen durch das tand
jahrlich zur Verfigung gestellt wird, erhalten. Einige Ruckkehrbera-
tungsstellen in Nordrhein-Westfalen fihren darliber hinaus noch durch
den Européischen Rickkehrfonds geférderte Projekte durch, iuber wel-
che freiwillige Ruckkehrer in den Kosovo z. B. Unterstiitzungsleistungen
zum Lebensunterhalt erhalten kénnen.

(i
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6 Verfahren

Ruckfuhrungsersuchen sind der Zentralen Auslanderbehérde Bielefeld
als koordinierende Zentralstelle daher nur nach einer sorgfaltigen Ein-
zelfallprifung unter Beriicksichtigung der o. g. Vorgaben zuzuleiten. Die
Durchfihrung einer Einzelfallprifung nach MaRgabe dieses Erlasses ist
der Zentralen Auslanderbehorde in der Anmeldung des Riickfihrungs-
ersuchens zu bestatigen.

[n Fallen, in denen bereits ein Ruckfilhrungsersuchen gestellt wurde, ist
nach Malgabe der fur Ersuchen geitenden Vorgaben zu tberpriifen, ob
das Ersuchen aufrechterhalten werden soll. Die Zentrale Auslanderbe-
horde Bielefeld ist iber das Ergebnis der Priifung unverziglich zu unter-
richten, da eine Bearbeitung des Ruckfiihrungsersuchens erst nach er-
folgter Prifung und Bestatigung derselben erfolgt.

Ich werde zeitgleich der Zentralen Auslanderbehérde Bielefeld vorge-
ben, nur solche Ersuchen anzunehmen bzw. weiter zu bearbeiten, bei
denen sich keine Bedenken im Hinblick auf die Beachtung der in diesem
Erlass angeflhrten Vorgaben ergeben.

Ich bitte um Unterrichtung der Auslénderbehdrden lhres Bezirks.

Im Auftrag

(Bloz)
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